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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :
RECURSO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM

Ouro Preto/MG, 27 de Outubro de 2020.

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO - UFOP - ’ .
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS, MINISTERIO DA EDUCACAO.

Ref.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO No 12/2020
Processo Administrativo n® 23109.003863/2020

CONSTRUMIX - CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.©
10.609.553/0001-08, com sede na Av. Pedro Teixeira, n.© 752, Sala n.© 107, Bloco A - Centro Comercial Le Bon
Marche, Bairro Dom Pedro, CEP n.© 69040000, na cidade de Manaus, estado do Amazonas, por seu representante legal
infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria para com fundamento no artigo 109, inciso I,
letra “a” da Lei 8.666/93, c/c o artigo 49, inciso XVIII da Lei 10.520 e artigo 26 do Decreto n.° 5.450/05, apresentar
suas razodes de

RECURSO ADMINISTRATIVO,
contra a decisdo de habilitagdo que declarou vencedora a licitante CONSTRUTORA AGD LTDA, CNPJ No°

10.651.663/0001-20, tendo em vista o descumprimento dos requisitos previstos em Lei, conforme restard a seguir
demonstrado.

I - DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Esclarece, inicialmente, que o presente RECURSO é tempestivo, vez que a decisdo ora recorrida foi proferida em
21.10.2020 e dela sairam cientes todos os participantes, fluindo, pois, seu prazo até a presente data.

II - DO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do artigo 109, §2°, da Lei n.© 8.666/93, a RECORRENTE requer a esta Autoridade Administrativa seja
conferido ao presente RECURSO efeito suspensivo, uma vez que o acolhimento do presente RECURSO acarretara a
invalidacdo dos atos insuscetiveis de aproveitamento e podera ocasionar vicio insanavel para o presente procedimento.
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Neste sentido, requer seja atribuido o efeito suspensivo para o normal processamento deste RECURSO, visto que
restard demonstrado o equivoco praticado no que tange a habilitacdo da licitante declarada vencedora do certame.

IIT - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a recorrente e outras licitantes dele
vieram participar.

Sucede que, apos a analise dos documentos habilitatorios apresentados pelos licitantes, a Comissdo de Licitacdo
culminou por julgar classificada a empresa Construtora AGD LTDA, ao arrepio da Lei e das normas do Edital, conforme
se demonstrara a seguir.

IV - DAS RAZOES DA REFORMA

a) DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA RECORRIDA

O procedimento licitatério é instrumental de uma série de finalidades em nosso sistema juridico. Ndo somente por meio
dele se procura obter a melhor proposta para o Estado, como também tem raizes no principio democratico de direito,
eis que os diversos participantes, por meio de seus atos - impugnagdo ao edital, recursos administrativos,
contrarrazdes entre outros - participam da formulagdo da vontade estatal, que se consubstanciara nos termos do futuro
contrato administrativo. Além disso, a licitacdo também é uma forma de intervencdo do Estado na ordem econémica, ja
que visa a contratagdo das empresas em condigGes "par conditio", ou seja, em condigdes de igualdade material.

Assim é que fica clara a importancia do respeito ao "due process administrivo" na licitacdo, tanto por parte do Estado
quanto por parte dos licitantes. Logo, a licitacdo é territdrio fértil para discussdes acerca de temas societarios e
empresariais, bem como de direito publico, pondo as claras as imbricacGes inevitaveis - e mesmo desejaveis - entre o
direito publico e o direito privado.

Nesse passo é que acusamos as irregularidades no que tange a equacdo econdmico-financeira da empresa participante
Construtora AGD LTDA. A mencionada irregularidade refere-se a apresentacdo de um Balango Patrimonial um tanto
suspeito e repleto de falhas na sua elaboragdo, estando em desconformidade com a Lei.

Primeiramente, cabe alertar que o Balango Patrimonial apresentado pela empresa recorrida estd desacompanhado da
Certiddo de Regularidade Profissional do contador que o subscreve no processo de registro na Junta Comercial. Tal
certiddo é emitida pelo CRC - Conselho Regional de Contabilidade - e se revela de suma importancia, pois trata-se de
uma ferramenta de controle profissional comprobatoéria da regularidade do Contabilista junto CRC de sua jurisdicdo e
deve ser utilizada em qualquer documento vinculado a responsabilidade técnica, especialmente nas demonstragées
contabeis, laudos, pareceres, DeclaracGes de Percepcdo de Rendimentos — DECORE ou documentos oriundos de
convénios firmados pelo CRC (Resolugdo CFC 871/00).

A Certiddo de Regularidade Profissional € o que vai permitir comprovar que o Balanco foi preparado por um profissional
devidamente habilitado. Insta salientar apenas profissionais habilitados podem exercer a profissdo de contador e fazer
Balancos Patrimoniais. A Resolugdo n° 1363/11, em seu artigo 29, inciso V, do Conselho Federal de Contabilidade é
bem clara no sentido de que ha a necessidade da utilizagdo da Certiddo de Regularidade Profissional no Balanco.
Vejamos:

Art. 20 A Declaracdo de Habilitacdo Profissional - DHP Eletrénica - sera utilizada nos seguintes documentos:
I - Relatério de Auditoria;
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II - Laudo e/ou Parecer Pericial;

III - Livro Diario;

IV - DECORE;

V - Balango Patrimonial, registrado na Junta Comercial;

VI - por solicitagdo de Editais de Licitagdo;

VII - outros documentos definidos em convénios com entidades publico-privadas.

Esclarecendo que a Declaragdo de Habilitagdo Profissional - DHP foi substituida pela Certiddo de Regularidade
Profissional (CRP) para fins de comprovagdo da autoria profissional nos diversos procedimentos contabeis. A nova
medida, estabelecida pela Resolugdo CFC 1402/2012, considera a necessidade de identificacdo do profissional que
realiza o trabalho técnico-contdbil e a prerrogativa de exercicio da atividade contabil apenas por profissional
devidamente habilitado e em situacdo regular junto ao respectivo CRC, e une ambas as informacées em um soO
documento.

Nesse sentido entendeu o Tribunal de Justica do Distrito Federal na decisdao proferida em sede de Agravo de
Instrumento, no qual desproveu o recruso de uma empresa que havia sido inabilitada em ujm processo licitatério por
nado ter apresentado a Certiddo de Regularidade Profissional do contador que havia confeccionado seu balango. Segue e
referida decisdo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO DE CREDENCIAMENTO DE SOCIEDADE DE
ADVOGADOS. INABILITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA DE DOCUMENTO PREVISTO E OBRIGATORIO.
RECURSO DESPROVIDO. A Resolugdo n. 1.402/2002, do Conselho Federal de Contabilidade dispGe que o exercicio de
qualquer atividade contabil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em situagdo regular perante o respectivo
CRC. O edital de credenciamento de sociedade de advogados elencou como sua fundamentagdo a Lei n. 8.666/1993,
cujo art. 27 prevé exigéncia, para a habilitacdo dos interessados, de documentacdo relativa a qualificacdo técnica e
qualificacdo econdmico-financeira. O item 8.16 do edital de credenciamento previu os documentos necessarios a
afericdo da "Qualificagdo Econdmico-Financeira" dos participantes, dentre os quais elencou o balango patrimonial e as
demonstragGes contabeis do ultimo exercicio social, cuja apresentacdo deveria estar acompanhada da Certiddo de
Regularidade Profissional do Contador. A inabilitacdo da agravante ocorreu devido a auséncia da mencionada certidao,
documento necessario para afericdo da regularidade do profissional que elaborou o balango patrimonial e as
demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social da participante. A auséncia da certiddo prejudica os documentos
apresentados, por ndo possibilitar a demonstragdo de terem sido produzidos por profissional devidamente habilitado,
fato que prejudica, consequentemente, a afericdo da qualificagdo econdmico-financeira da participante, ndo se tratando
de mera formalidade. Nao restou vislumbrada qualquer ilegalidade ou abusividade na inabilitacdo da agravante,
porquanto a mesma ocorreu devido ao descumprimento do disposto no item 8.16.2.1, alinea c, do edital n. 2016/001,
cujo requisito esta respaldado pelas previsGes insertas na Lei n. 8.666/1993, além de estar previsto pela Resolugdo n.
1.402/2002, do Conselho Federal de Contabilidade. O principio da vinculagdo ao edital regulamenta o certame
licitatoério. E principio administrativo que prevé que a Administracdo Publica deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitacdo, como medida de garantia e de seguranca juridica a ela e
aos licitantes, ja que o edital é a "Lei entre as partes". Agravo de instrumento desprovido.

(TJ-DF 20160020244997 0026324-02.2016.8.07.0000, Relator: HECTOR VALVERDE, Data de Julgamento: 05/10/2016,
63 TURMA CIVEL, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 25/10/2016 . Pag.: 1667/1712)

Além disso, no Balanco apresentado percebe-se a auséncia do indice econdmico - financeiro de forma sequencial ao
registro do Balango. As formulas supramencionadas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de calculo
carreado ao balango patrimonial e assinado por contador devidamente registrado junto ao Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, sob sua responsabilidade técnica e civil. Ademais, o resultado operacional evidenciado na
Demostragdo de Resultado de Exercicio — DRE- ndo reflete os nUmeros no Patriménio Liquido do Balango Patrimonial;

Vale destacar que o Balango apresentado causa certa estranheza quando demonstra Saldo de Caixa alto em relagdo as
obrigacGes com empréstimos, haja vista que nele consta a informacgdo de que a Liquidez Corrente da recorrida € acima
de 19 (dezenove). Como pode uma empresa ter recursos para pagar dezenove vezes a sua divida e ainda assim
possuir um empréstimo a longo prazo ? Além do mais, os indices de Liquidez Geral e de Solvéncia Geral sdo, no
Balangco apresentado, acima de 4 (quatro), o que causa enorme espanto, haja vista serem muito altos e, portanto, fora
dos parametros comerciais.

Destaca-se que o balango patrimonial se revela de suma importédncia quando o assunto é a comprovagdo da saude
financeira da empresa, haja vista que o objetivo da exigéncia do referido documento é garantir que o contratado pela
administracdo publica tenha capacidade econ6mico-financeira suficiente para assegurar a execucdo integral do
contrato, prevenindo, assim, possiveis prejuizos para o Estado. Por isso, para que seja considerado legitimo no que diz
respeito a habilitagdo econdmico-financeira, é imprescindivel que o balanco patrimonial seja auténtico e esteja em
conformidade com as determinagdes legais e que tenha sido elaborado por um profissional devidamente habilitado.

Assim é que, respeitando opinides em contrario, entendemos como correto o posicionamento no sentido de que o
Balango Patrimonial juntado pela empresa Construtora AGD LTDA é irregular e ndo merece ser levado em consideragdo
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para fins de habilitacdo econémico-financeira da mesma, além da auséncia da Certiddo de Regularidade Profissional do
contador, o que ndo permite auferir a autenticidade do balango apresentado, resultando na sua consequente
inabilitagdo.

V - DO PEDIDO

Por todo exposto, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o recebimento do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO no seu efeito suspensivo e ao final acolhido integralmente para que:

a) Seja REFORMADA a decisdao guerreada com o fim de declarar INABILITADA a empresa Construtora AGD LTDA, uma
vez que a mesma ndo cumpriu os requisitos necessarios a Qualificacdo Econdmico-Financeira.

Outrossim, lastreada nas razGes recursais, requer-se que o nobre Pregoeiro reconsidere sua decisédo e, na hipdtese nao
esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o §
4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes termos, pede-se deferimento.

CONSTRUMIX - CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA - EPP
LUIZ CARLOS CONRADO MENDES JUNIOR

SOCIO ADMINISTRADOR CPF: 510.997.482-91

RG: 1224632-8 SSP/AM (92) 3877-7128 / 98116-3400
construmix.am@gmail.com
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