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1.INTRODUCAQ

O Estudo Técnico Preliminar — ETP — é uma ferramenta de gestdo nova que
possibilitara a criacdo do documento constitutivo da primeira etapa do planejamento

de uma contratacao.

Diante da dificuldade dos requisitantes em elaborar um Estudo Técnico Preliminar
(ETP) que garanta a eficiéncia econdmica e juridica do processo licitatério, a proposta é
orientar o servidor responsavel na elaboracdo deste instrumento de forma prética,

facilitando a sua compreensao e tornando o processo mais agil.

Sem a pretensao de esgotar o assunto, a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos
realizou uma adaptacdo das mais diversas cartilhas, instrucées e legislacdes que
abordam o tema. A cartilha tem uma linguagem simples e direta e é uma das iniciativas
para o aprimoramento das contratac¢des, contribuindo para a boa governanca publica,

gue impde a eficiéncia administrativa e a economicidade do gasto publico.

2.PRAZO PARA ELABORACAO

Conforme comunicado da Secretaria de Gestdo o primeiro més de vigéncia da
Instrucdao Normativa n2 40, de 22 de maio de 2020, que dispde sobre a elaboragdo dos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e o Sistema ETP digital, a partir de 1° de agosto de
2020 a utilizacdo do Sistema ETP digital serd obrigatdria e passara a limitar a publicacdo
dos editais no Siasg, para os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional.

Reiteramos que os referidos prazos sdo para utilizacdo do ETP na forma digital, no
entanto, a elaboracdo do ETP ja é uma exigéncia da legislacdo e deverad ser

confeccionado.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO | PROPLAD | CLC



3.0 QUE E O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR?

Considera-se Estudo Técnico Preliminar (ETP) o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade,
descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,

resultados pretendidos e demais caracteristicas.

Necessidades

Requisitos

Alternativas

\
|

ETP caracteriza

Escolhas

Resultados
Pretendidos

Demais
caracteristicas

Dessa forma, o ETP fornece base ao anteprojeto, ao termo de referéncia (TR) ou ao

projeto basico (PB), caso se conclua pela viabilidade da contratagao
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4.0 QUE E O SISTEMA ETP DIGITAL?

O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia, no Portal de Compras do Governo Federal, para

elaboracdo dos ETP.

Na elaboracdo do ETP deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no
Manual do Sistema ETP digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal,

para acesso ao sistema e elaboracdo dos ETP.

No caso da contratacdo de obras, os ETP serdo elaborados de acordo com a
Instrucdo Normativa N2 40, De 22 De Maio De 2020, exceto quando lei ou

regulamentacdo especifica dispuser de forma diversa.

Os ETP para as contratacdes de solucdes de tecnologia da informacdo e comunicacao
deverdo observar as regras especificas do Orgdo Central do Sistema de Administracdo

dos Recursos de Tecnologia da Informagao - Sisp.

Para tanto, a area demandante deve responder os seguintes questionamentos, que

dardo suporte a justificativa da contratacao:

e O que contratar?

e Por que contratar?

e Para que contratar?

e Para quem se contrata o objeto?

e Como contratar?

e Quanto contratar?

e Quando contratar?

e Existe outra opgao para atender a demanda?
e Ha recursos suficientes?

e Quais as opgoes legais disponiveis?

e Adquirir o bem ou contratar como servi¢o?
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5. ELABORACAQ DO ETP

Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo dentre as
possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e

ambiental da contratacao.

Tais documentos serdo elaborados conjuntamente por servidores da area técnica e

requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

Com base no documento de formalizacdo da demanda, as seguintes informacdes

deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

|- descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico;

II- descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da soluc¢do, prevendo

critérios e praticas de sustentabilidade;

Ill- levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas

possiveis de solucdes, podendo, entre outras opc¢oes:

a) ser consideradas contratacOes similares feitas por outros orgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da

administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com

potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

IV- descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas

técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugao;
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V- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memédrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a administragcdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao

da licitacao;
VII- justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo, se aplicavel;
VIII- contratac¢des correlatas e/ou interdependentes;

IX- demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo ou
entidade, identificando a previsdao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso,

justificando a auséncia de previsao;

X- resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional

sustentavel;

XI- providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para

fiscalizacdo e gestao contratual ou adequacdo do ambiente da organizacao;
XIll- possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIlll- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacéo.

Pontos relevantes:

1.Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a

participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.
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2.0s ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI,
VII, IX e Xlll do caput deste artigo e, quando ndao contemplar os demais elementos do

caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento que materializa os ETP.

Em sintese, segue a ilustragdo. Os itens marcados em azul sdo obrigatdrios.

Descricao da
necessidade de
contratacdo

Estimativa das
quantidades

Previsao no Plano
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necessarios a
solucdo

Levantamento de
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& correlatas e/ou
da contratacdo parcelamento da .
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Providéncias a ——
Resultados serem tomadas p 3
; : ambientais e
pretendidos previamente ao

tratamentos

contrato

|

Viabilidade (ou
ndo) da
contratacdo

3. Nas contratacdes que utilizam especificacdes padronizadas estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos

somente os elementos dispostos no caput que ndo forem estabelecidos como padrao.

4. Ao final da elaboracdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos

termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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6. EXCECOES ELABORACAO DO ETP

A elaboracdo dos ETP:

l. E facultada nas hipdteses dos incisos I, I, 1ll, IV e XI do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993 -- dispensa por valor; guerra ou grave perturbacao da ordem;
emergéncia ou calamidade publica; e contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento. Nesses casos, o 6rgdo/entidade tem a liberdade de escolher se elabora

ou ndo os ETP, segundo critério de conveniéncia e oportunidade.

Il. E dispensada nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestacio
de natureza continuada. Nesse caso, o érgdo/entidade esta dispensado de realizar os
ETP pela prépria norma visto que estes ja foram elaborados anteriormente, bastando a

comprovacao da vantajosidade.
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7. ORIENTACOES GERAIS

Os 6rgaos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema ETP digital
responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o uso

indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca instituidas.

Os o6rgdos e entidades deverdo assegurar o sigilo e a integridade dos dados e
informacdes da ferramenta informatizada de que trata esta Instrucdo Normativa,
protegendo-os contra danos e utilizagGes indevidas ou desautorizadas no ambito de sua

atuacao.

As informacdes e os dados do Sistema ETP digital ndo poderao ser comercializados,
sob pena de cancelamento da autorizagdo para o acesso, sem prejuizo das demais

cominagoes legais.

Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que podera
expedir normas complementares para a execu¢do desta norma, bem como
disponibilizar informacgdes adicionais em meio eletronico para fins de operacionalizagdo

do sistema.
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8.FLUXO ETP DIGITAL

1- Aadreademandante iniciaum processo no SEl: Licitages e Contratos: Estudo
Técnico Preliminar;

2-  Apds,incluire preenchero documento modelo: FormalizagdodeDemanda;

3- Com o documento preenchido, solicitar a ciéncia de todos os servidores
indicados para a equipe de planejamento;

4 Apbs dada a ciéncia de todos os membros da equipe, enviar o processo a CLC
para elaboragdo de portaria;

5- A CLC elabora e publica a portaria de nomeagdo da comissao.

6 Apds portaria publicada no Boletim Administrativo, a CLC envia e-mail de

orientacdo e encaminha o processo a area demandante para elabora¢do dos
Estudos Técnicos Preliminares referente ao objeto.

7- A equipe de planejamento elabora o Estudo Técnico Preliminar (ETP), por meio
do documento modelo do sistema SEI Estudo TécnicoPreliminar.

8 O presidente da equipe de planejamento envia o documento de ETP em PDF

para a CLC para uma pré-avaliacdo. (luizgustavo@ufop.edu.br) e aguarda o

retorno pelo proprio e-mail.
9- Assinatura do ETP pelos integrantes da equipe de planejamento da
contratacao;
10- Incluir, preencher e assinar documento modelo SEl “Lista de Verificagao ETP”
11- Encaminha o processo a CLC para conferéncia;
12- A CLC terd acesso ao perfil "FASEINT1" para inserir no Sistema ETP Digital no

ComprasGov .
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ANEXO |

e Perguntas Freguentes — ComprasNET —ETP

e Instrucdo Normativa 40/2020
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/etp-digital
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-40-de-22-de-maio-de-2020

