MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO

DECISAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA: Pregéo Eletrdnico n° 10/2020

OBJETO: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servicos de
conservagdo e manutencdo de areas verdes e vias pavimentadas, sem dedicacéo exclusiva de
mao de obra, incluindo materiais de consumo, insumos, equipamentos e maquinarios
necessarios e adequados para execuc¢do dos servi¢cos, para atender a Universidade Federal de
Ouro Preto.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 23109.003440/2020-68

Em cumprimento ao disposto no artigo 44 do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, o
Pregoeiro ao final identificado recebeu e analisou, em conjunto com a &area técnica
demandante, as razdes de recurso da empresa recorrente e as alegacdes da recorrida,
declarada vencedora do Grupo 2 do Pregdo em tela, de forma a proferir sua deciséo sobre
recurso administrativo.

Trata-se de recurso impetrado pela empresa REDE LIMPA FACIL COMERCIO E SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA (Recorrente), inscrita no CNPJ sob o nimero 14.947.846/0001-48 contra o
ato do Pregoeiro que habilitou a proposta da empresa INTERMEDIAR SERVICOS LTDA.
(Recaorrida), inscrita no CNPJ sob o numero 17.646.341/0001-31, no ambito do Pregéo
Eletrdnico, n® 010/2020.

As razdes de recurso foram interpostas tempestivamente e encontram-se disponiveis nos sitios
www.ufop.br e www.comprasgovernamentais.gov.br.

| - DOS FATOS

As 09:00 horas do dia 12 de agosto de 2020, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Portaria n°
188/2020 de 17/04/2020, em atendimento as disposi¢es contidas na Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002 e no Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, para realizar os
procedimentos relativos ao Pregdo n°® 010/2020, referente ao processo n° 23109.003440/2020-
68. Objeto: Pregédo Eletrdnico - Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacéo de
servicos de conservacdo e manutengdo de areas verdes e vias pavimentadas, sem dedicagéo
exclusiva de méo de obra, incluindo materiais de consumo, insumos, equipamentos e
magquinarios necessarios e adequados para execucdo dos servigos, para atender a
Universidade Federal de Ouro Preto. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as
disposi¢cBes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase
de lances para classificagcdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Foi habilitada, no dia 19/08/2020, apés andlise e parecer favoravel da area demandante, a
empresa INTERMEDIAR SERVICOS LTDA (17.646.341/0001-31).

Em momento oportuno, a empresa Rede Limpa Facil Comércio e Servicos de Limpeza Ltda,
CNPJ: 14.947.846/0001-48 registrou no sistema Comprasnet a intencdo de interpor recurso.
Verificados 0s pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacao, foi acatada a intencdo de recurso e, de imediato, aberto o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes de recurso, de acordo com o constante no
item 12 do edital e na forma do art. 44 do Decreto n.° 10.024/2019.

Il = DO RECURSO


http://www.ufop.br/
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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II.LA — Do Recurso da empresa REDE LIMPA FACIL COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA

Em sua peca recursal, a empresa Rede Limpa Facil Comércio e Servicos de Limpeza Ltda.
consigna, em sintese, as seguintes alegacdes: (1) a Recorrida deixou de apresentar o SICAF
junto com a documentacéo de habilitacdo para comprovacédo das documentacdes nele contidas
e ndo apresentou também o Balanco Patrimonial; (2) o capital social da Recorrida ndo equivale
a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacdo; (3) a Recorrida ndo apresentou o
balanco patrimonial registrado no 6rgdo competente; (4) o responsavel técnico indicado pela
Recorrida ndo possui em suas atribuicdes o objeto do contrato, ndo podendo, por
consequéncia, assinar a Anotacéo de Responsabilidade Técnica - ART; (5) inexequibilidade da
proposta apresentada pela Recorrida, considerando o valor estimado pela Administracdo. Ao
final, requer o provimento do recurso para reconsiderar a decisdo administrativa,
desclassificando a empresa Intermediar Servicos Ltda., retornando a fase de lances e
convocando as empresas remanescentes melhores classificadas para apresentacdo de suas
propostas.

Il - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

LA — Das Contrarrazbes de Recurso da empresa REDE LIMPA FACIL COMERCIO E
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

A empresa Recorrida, Intermediar Servicos Ltda., apresentou sua contrarrazdo ao Recurso
impetrado pela empresa Rede Limpa Facil Comércio e Servicos de Limpeza Ltda, alegando,
em sintese, que (1) foi apresentada toda a documentacado exigida no Edital, sendo dispensada
a documentacdo que consta do SICAF, entre elas o Balangco Patrimonial citado pela
Recorrente; (2) o balanco Patrimonial da Recorrida esta inserido no SICAF, sendo possivel
apurar os indices de liquidez geral, solvéncia e liquidez corrente, comprovando que estes sédo
superiores a 1 (um) e ainda, que o patriménio liquido € maior que 10 % (dez por cento) do valor
estimado da contratacéo; (3) a autenticagdo de livros contdbeis das empresas podera ser feita
por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, que é exatamente o que fez a
IMPUGNANTE conforme se pode verificar na documentacdo constante do SICAF; (4) foi
apresentado a qualificacao técnica exatamente como estabelecido pelo item 10.11 do edital; (5)
€ permitido a vencedora do certame comprovar sua exequibilidade através de diligéncia, o que
foi feito. A Recorrida pugna pelo julgamento de total improcedéncia do recurso apresentado
pela empresa Rede Limpa Facil Comércio e Servicos de Limpeza Ltda.

IV — DA ANALISE

Primeiramente, cabe registrar que a licitacdo em tela foi conduzida em estrita observancia aos
trAmites processuais, com o cumprimento dos prazos legalmente estabelecidos para cada uma
das fases do processo licitatério, inclusive conferindo aos licitantes o direito a impugnacéo do
instrumento convocatorio.

Apbs apreciacdo dos fundamentos elencados no recurso interposto pela empresa Rede Limpa
Facil Comércio e Servicos de Limpeza Ltda, bem como dos argumentos apresentados na
contrarrazao interposta pela empresa Intermediar Servicos Ltda., passamos a analise do
meérito.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sédo correlatos.

Ressalte-se que tal disposicao é corroborada pelo disposto no Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 2° O pregéo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas
etapas do processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica,
social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestédo
de logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagao.

Inicialmente, com relacdo as alega¢cBes apresentadas pela Rede Limpa Facil Comércio e
Servigos de Limpeza Ltda de que a Recorrida deixou de apresentar o SICAF junto com a
documentacdo de habilitacdo para comprovacdo das documentacdes nele contidas, além da
ndo apresentacdo do Balanco Patrimonial (1) e que o capital social da Recorrida ndo equivale
aos 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacéo (2), ambas sdo improcedentes,
conforme sera demonstrado a seguir. Primordialmente, h4 que se ressaltar que a habilitagcao
dos licitantes é verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, permitindo
aos licitantes a ndo apresentacdo destes documentos, conforme previsto nos itens 6.3 e 10.2
do edital do pregéo, transcritos a seguir:

6.3. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

10.2. Caso atendidas as condi¢cbes de participacéo, a habilitagdo do
licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos, em relacdo a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, a
qualificagdo econdmica financeira e habilitacdo técnica, conforme o
disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.

Neste sentido, vale salientar também o que dispde o Art.26 § 2° do Decreto n° 10.024/2019 e o
préprio manual do SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES -
SICAF:

Art. 26 8 2° Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos
de habilitacdo que constem do Sicaf e de sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
gquando a licitacdo for realizada por esses entes federativos,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.

O credenciamento constitui o primeiro nivel do cadastro, e busca
atender ao previsto no art. 3° do Decreto n® 5.450/2005, néo
constituindo em etapa de habilitagdo. O cadastramento nos niveis I, Il
IV, V e VI suprem as exigéncias dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993. Os niveis I, lll e IV cumprem os requisitos da
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habilitacéo juridica, da regularidade fiscal e trabalhista, prevista no arts.
28 e 29. Ja o cadastramento no nivel V supre a exigéncia do inciso | do
art. 30. O nivel VI atende as exigéncias dos incisos | e Il do art. 31,
respectivamente a qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-
financeira.

Diante disso, observado também o previsto nos itens 10.1 e 10.7 do edital, o Pregoeiro
verificou as condi¢des de participacdo da empresa Intermediar Servicos Ltda., e, em seguida,
retirou no SICAF, no dia 13/08/2020, os documentos referentes a qualificacdo econémico-
financeira da Recorrida, entre eles o Balan¢o Patrimonial, conforme documento SEI 0074536,
constante no processo e 0s encaminhou para analise técnica. Dessa forma, a acdo de
consultar o SICAF e inserir tal documento no Sistema Eletrénico de Informacédo (SEI)
demonstra que pregoeiro agiu em conformidade com os principios de vinculacdo ao
instrumento convocatério e publicidade.

Quanto a alegacado de que o capital social da Recorrida ndo equivale aos 10% (dez por cento)
do valor total estimado da contratacéo, percebe-se aqui um equivoco da Recorrente, uma vez
gue o edital estabelece comprovagdo de patrimdnio liguido para qualificagdo econdmico-
financeira, no item 10.10.4, citado a seguir:

10.10.4 As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que
apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverdo comprovar patrimdnio liqguido de, no minimo,
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou do item
pertinente. (Grifo Nosso)

Ora, ndo ha duvidas de que, para qualificagdo econdmico-financeira, as licitantes deveriam
comprovar patriménio liqguido de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo ou do item pertinente. Posto isto, cabe ressaltar que a Recorrida comprovou a
exigéncia do item 10.10.4 do edital conforme demonstrado no documento SEI 0075155 (analise
da qualificacdo econdmico-financeira da empresa INTERMEDIAR SERVICOS LTDA),
constante no processo. E valido, mais uma vez, destacar que, conforme ja demonstrado nos
autos e também na presente Decisdo Administrativa, os documentos que embasaram a analise
da qualificacdo econémico-financeira da Recorrida foram retirados no SICAF no dia 13/08/2020
e incluidos no processo sob o n° SEI 0074536. O resultado desta analise foi exposto no chat do
Comprasnet, no dia 19/08/2020, data de julgamento das propostas, através das mensagens
enviadas pelo Pregoeiro, conforme apresentado a seguir:

19/08/2020 16:02:05 - Apés o Parecer Técnico favoravel, foram
analisados os documentos referentes a qualificagdo econdmica
financeira das empresas Intermediar e Rede Fécil Servicos, de acordo
com o previsto no item 10.10 do edital e seus subitens. Diante disso, foi
juntado ao processo o documento SEI 0075155.

19/08/2020 16:02:17 - Neste documento, foi demonstrado que as
empresas INTERMEDIAR SERVICOS LTDA. e REDE LIMPA FACIL
COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA - ME atenderam a
todos os requisitos de qualificagdo econdmico financeira previstos no
edital do Pregdo Eletrébnico N° 10/2020, através da analise dos
seguintes itens: ...

19/08/2020 16:02:28 - ... as duas empresas apresentaram a certiddo
negativa de faléncia (item 10.10.1); ambas empresas comprovaram sua
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boa situacdo financeira, mediante os calculos dos indices listados no
item 10.10.3, sendo obtidos valores superiores a 1 (um);

19/08/2020 16:02:39 - Por fim, as duas licitantes comprovaram
patrimdnio liquido superiores ao minimo de 10% (dez por cento) do
valor estimado para os itens pertinentes, conforme exigido no item
10.10.4 do edital. O detalhamento da analise econémica financeira das
empresas esta apresentado no documento SEI 0075155.

Resta claramente demonstrada, portanto, a fundamentacéo legal dos atos praticados, os quais
encontram respaldo, ainda, no disposto no edital do Pregdo Eletrdnico n° 010/2020. Diante
disso, consideram-se improcedentes as alegacdes (1) e (2), tendo em vista que o0s
documentos contidos no SICAF séo validos para habilitagdo, bem como foi comprovado
que a Recorrida atendeu ao exigido pelo edital para qualificacdo econdmico-financeira.

Na sequéncia, alega a empresa Rede Limpa Facil Comércio e Servicos de Limpeza Ltda que a
Recorrida ndo apresentou o balanco patrimonial registrado no 6rgdo competente (3) e,
portanto, segundo a Recorrente, ndo seria possivel comprovar a legitimidade das exigéncias
estabelecidas pelo edital para qualificagdo econdmico-financeira, estando a Recorrida inapta a
participar de licitagbes. Trata-se de argumento improcedente, tendo em vista que o Recibo
de entrega dos livros contabeis digitais (incluindo o balan¢o patrimonial) emitido via
Sistema Publico de Escrituracéo Digital — Sped comprova sua autenticagao, dispensando
a autenticacdo de que trata o art. 39 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994 , nos termos
do art. 39-A, conforme art. 1° do Decreto n° 8.683/2016, vejamos:

Art. 1° O Decreto n® 1.800, de 30 de janeiro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 78-A. A autenticacdo de livros contabeis das empresas podera ser
feita por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped de
que trata o Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a
apresentacéo de escrituracdo contabil digital.

§ 1° A autenticacdo dos livros contdbeis digitais sera comprovada pelo
recibo de entrega emitido pelo Sped.

§ 2° A autenticacd@o prevista neste artigo dispensa a autenticagdo de
que trata o art. 39 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos
termos do art. 39-A da referida Lei.” (NR).

Alega a Recorrente, ainda, que (4) o responsavel técnico indicado pela Recorrida ndo possui
em suas atribuicbes o objeto do contrato, ndo podendo, por consequéncia, assinar ART dos
servicos objeto desta licitacdo. Cabe ressaltar que a Recorrida indicou como responsavel
técnico um Engenheiro Civil. Quanto a esta alegacdo da empresa Rede Limpa Féacil Comércio
e Servigos de Limpeza Ltda., € importante destacar que o pregoeiro solicitou manifestacao do
setor técnico demandante dos itens do Pregdo em tela, qual seja, a Prefeitura do Campus
Universitario da Universidade Federal de Ouro Preto — PRECAM. Diante disso, foi incluido no
processo 0 OFICIO DIPRO/PRECAM/PROPLAD/REITORIA-UFOP N° 2161/2020, conforme
documento SEI 0077509.

Segundo a PRECAM, apés andlise das atribuicdes expressas na Resolugdo n° 218, de 29 de
junho de 1973, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, as
acOes necessarias ao cumprimento do objeto do referido Pregao estdo contempladas no rol de
atividades atribuidas ao engenheiro civil. Para corroborar seu entendimento, a PRECAM
encontra fundamento no Art. 1° da Resolugdo n° 218, citado a seguir, com os grifos da
PRECAM:



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades: Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e
orientacdo técnica; Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e
especificacdo; Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade 05 -
Direcdo de obra e servico técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia,
avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade 07 -
Desempenho de cargo e fungdo técnica; Atividade 08 - Ensino,
pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo técnica;
extensdo; Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento; Atividade 10 -
Padronizacdo, mensuracdo e controle de qualidade; Atividade 11 -
Execucdo de obra e servi¢co técnico; Atividade 12 - Fiscalizacao de
obra e servico técnico; Atividade 13 - Producdo técnica e
especializada; Atividade 14 - Conducéo de trabalho
técnico; Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalagdo,
montagem, operagdo, reparo ou manutencdo; Atividade 16 -
Execucéo de instalacdo, montagem e reparo; Atividade 17 - Operacéo
e manutencao de equipamento e instalagcdo; Atividade 18 - Execucao
de desenho técnico. (Grifo nosso)

Neste sentido, apds consulta realizada no site do CONFEA, em 26 de agosto de 2020, a
PRECAM recorreu ao Decreto Federal n® 23.569, de 11 de dezembro de 1933, que regula o
exercicio das profisses de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo. Destaca-se aqui 0
Art. 28 do referido Decreto com os grifos da PRECAM:

Art. 28 - S&o da competéncia do engenheiro civil:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizagcdo e construcdo de edificios,
com todas as suas obras complementares;

c) o estudo, projeto, dire¢éo, fiscalizacéo e constru¢cdo das estradas de
rodagem e de ferro;

d) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizacdo e constru¢do das obras de
captacéo e abastecimento de agua;

e) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de
drenagem e irrigacao;

f) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e construcdo das obras
destinadas ao aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as
magquinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras
relativas a portos, rios e canais e das concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras
peculiares ao saneamento urbano e rural,

i) projeto, diregdo e fiscalizagdo dos servi¢cos de urbanismo;

j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com as
especificacdes das alineas "a" a "i";

k) pericias e arbitramento referentes & matéria das alineas anteriores.
(Grifo nosso)

Pelo exposto e ainda por se tratar os campi objeto do Pregdo em tela de porcdes
indubitavelmente urbanas, sem funcdo de producdo agricola, bem como dos servicos
requisitados nesta contratacdo serem apenas de manutencdo, limpeza e eventual poda de
espécimes, entende a PRECAM que as atribuicdes pertinentes aos engenheiros civis atendem
ao objeto do Edital, analisadas a luz a alinea i” do artigo 28 transcrito acima.
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Resta demonstrado, portanto, o entendimento do setor técnico demandante dos itens da
licitacdo. Diante disso, considera-se improcedente a alegacdo (4), tendo em vista a
fundamentac&o apresentada pela PRECAM.

Por fim, em sua Ultima alegacdo, a empresa Rede Limpa Facil Comércio e Servicos de
Limpeza Ltda questiona a exequibilidade da proposta ofertada pela Recorrida, afirmando se
tratar de valor inexequivel (5). A alegacdo da Recorrente é improcedente, conforme sera
demonstrado a seguir.

Quanto ao mérito da exequibilidade da proposta apresentada pela Recorrida, é importante
destacar, primeiramente, o equivoco no entendimento do Edital cometido pela empresa Rede
Limpa Féacil Comércio e Servigos de Limpeza Ltda. A recorrente considerou o valor estimado
pela Administragdo nos seus calculos para alegar inexequibilidade na proposta apresentada
pela empresa Intermediar Servicos Ltda. Porém, o Edital do Pregdo em tela que estabelece
que diligéncias poderiam ser realizadas em casos de indicios de inexequibilidade e, para os
casos em que a licitante ofertar preco final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos
precos ofertados para o mesmo item, as diligéncias seriam obrigatérias para aferir a
exequibilidade da proposta, conforme é descrito nos itens 9.5 e 9.6 do referido Edital, citados
a seguir:

9.5. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco,
ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderao ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei
n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

9.6. Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta
por cento) da média dos precos ofertados para o mesmo item, e a
inexequibilidade da proposta néo for flagrante e evidente pela anélise
da planilha de custos, ndo sendo possivel a sua imediata
desclassificacdo, sera obrigatdria a realizacéo de diligéncias para aferir
a legalidade e exequibilidade da proposta. (Grifo nosso).

Portanto, a diligéncia para aferir a exequibilidade da proposta apenas seria obrigatoria caso o
valor ofertado pela Recorrida fosse inferior a 30% (trinta por cento) da média dos pregos
ofertados para 0 mesmo grupo, apés a fase de lances. E importante destacar que o Pregoeiro,
observando o previsto no instrumento convocatério, realizou os calculos para verificar indicios
de inexequibilidade das propostas de precos das empresas classificadas em primeiro lugar,
conforme Relatério de Analise de Propostas, constante no processo, documento SEI 0075864.
Neste Relatério, o Pregoeiro, de acordo com o previsto no item 9.6 do Edital, indica os
resultados encontrados para os 03 (trés) grupos da licitagdo, verificando a obrigatoriedade ou
nado de ser realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas. A seguir, sdo
apresentados os valores finais ofertados para o Grupo 2 do Pregdo n° 010/2020 pelas 15
(quinze) empresas participantes no certame:

GRUPO 02
Empresa Classificagao Valor da proposta
INTERMEDIAR SERVICOS LTDA 1¢ RS 72.366,80
REFLORESTAR AMBIENTAL LTDA 29 RS 87.000,00
UNISERVE COMERCIO E SERVICOS TERCEIRIZADOS

LTDA 32 RS 93.641,96

CONSTRUTORA VIDIGAL EIRELI 40 RS 108.000,00

REDE LIMPA FACIL COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA

LTDA 50 RS 120.500,00
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PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA 69 RS 141.826,60
SOLIO CONSTRUCOES EIRELI 7° RS 141.828,60
MAXIMUS GERENCIAMENTO & TERCEIRIZACAO LTDA 82 RS 193.259,00
QUATROR CF LTDA 9¢ RS 205.898,00

KIZA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO E
LIMPEZA URBA 109 RS 211.888,00
CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA 11¢ RS 231.135,18
4R EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA 12¢ RS 232.500,35
THV SANEAMENTO LTDA 132 RS 232.500,35

GUIMA-CONSECO CONSTRUCAO, SERVICOS E

COMERCIO LTDA 142 RS 232.500,35
MAIA SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA 152 RS 259.792,30

Pelo exposto na tabela, é possivel calcular que a média dos valores finais ofertados é igual a
R$ 170.975,83 (Cento e setenta mil, novecentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés
centavos). Consequentemente, o valor correspondente a 30% (trinta por cento) da média é
igual a R$ 51.292,75 (Cinquenta e um mil, duzentos e noventa e dois reais e setenta e cinco
centavos). Ora, o valor final da proposta vencedora, R$ 72.366,80 (Setenta e dois mil,
trezentos e sessenta e seis reais e oitenta centavos), apresentado pela empresa
Intermediar Servicos Ltda é superior a 30% (trinta por cento) da média dos precgos
ofertados para o mesmo grupo. Mais precisamente, o valor da Recorrida corresponde a
aproximadamente 42% (Quarenta e dois por cento) da média ofertada. Portanto, conforme
demonstrado, de acordo com o critério objetivo discriminado no item 9.6 do Edital do Pregéo
em tela, a diligéncia para aferir a exequibilidade da proposta apresentada pela Recorrida ndo
era obrigatoria. Ainda assim, de acordo com o sugerido pela PRECAM no seu Parecer Técnico,
documento SEI 0074665 e, buscando atender ao Principio da Eficiéncia, o Pregoeiro realizou
diligéncia no dia 17 de agosto de 2020, para que a Recorrida ratificasse a exequibilidade
de sua proposta e, no dia 18 de agosto, a empresa Intermediar Servigos Ltda apresentou
sua resposta, confirmando a exequibilidade do valor ofertado, conforme documento
constante no processo, SEI 0075839. Considera-se, assim, ter sido observado o Principio da
Eficiéncia, que o renomado Hely Lopes Meirelles definiu assim:

“O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em
se desempenhar apenas com uma legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento as
necessidades da comunidade e de seus membros.”

Importante ressaltar que foram tomados os cuidados possiveis para afericdo da exequibilidade
da proposta, porém nédo ha sentido em desclassificar o menor preco recebido sem ser possivel
confirmar a inexequibilidade. Neste sentido, entende Marcal Justen Filho:

A licitacdo destina-se — especialmente no caso do pregdo — a
selecionar a proposta que acarrete 0 menor desembolso possivel para
os cofres publicos. Logo, ndo ha sentido em desclassificar proposta
sob fundamento de ser muito reduzida. Ao ver do autor, a
inexequibilidade deve ser arcada pelo licitante, que devera executar a
prestacdo nos exatos termos de sua oferta. A auséncia de
adimplemento & prestagdo conduzira a resolugdo do contrato, com o
sancionamento adequado. (JUSTEN FILHO, 2009, p.182).
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A vista do explanado, considera-se esclarecido que n&o ha motivos para desclassificagcéo
da proposta da empresa Intermediar Servicos Ltda. por inexequibilidade, visto que o
preco ofertado é superior a 30% da média ofertada para o Grupo 2 da licitagdo, além da
Recorrida ter sido diligenciada para ratificacéo, nos moldes previstos no Edital, para afericdo da
exequibilidade de sua proposta. Assim, é improcedente a alegacéo da Recorrente.

Por todo o exposto, ndo se verifica qualquer irregularidade na atuacdo do Pregoeiro e Equipe
de Apoio na conducéo do presente Pregao Eletrdnico n°® 010/2020, restando demonstrado que
0s agentes publicos atuaram no estrito cumprimento do dever legal, prezando pela contratacéo
segura, econdmica e eficiente, em atendimento ao interesse publico.

V — DA DECISAO

Em razdo dos fatos registrados no Recurso, CONHECO o recurso interposto pela empresa
REDE LIMPA FACIL COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA por ser tempestivo e estar
nos moldes legais para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, com base nos procedimentos
estabelecidos pelo Edital do Pregéo Eletrénico n® 010/2020 e na legislagcao que rege a matéria,
MANTENDO a decisédo de habilitacdo e classificagdo da licitante empresa INTERMEDIAR
SERVICOS LTDA. (Recorrida), inscrita no CNPJ sob o nudmero 17.646.341/0001-31,
declarando-a vencedora do certame.

Conforme a Resolucdo Cuni 2.337, de 17 de marco de 2020, as atividades presenciais da
Universidade Federal de Ouro Preto estdo suspensas. Entretanto, a UFOP continua a
desenvolver os servicos remotamente. Nesse sentido, 0s autos do processo n°
23109.003440/2020-68 permanecerdo com vista franqueada aos interessados pelo Sistema
Eletrénico de Informacgé&o (SEI) e poderdo ser solicitados por e-mail reginaldo@ufop.edu.br c/c
hernandes@ufop.edu.br nos dias Uteis, no horario de 8h as 17h. Esta decisdo de recurso
encontra-se disponivel nos sitios: www.ufop.br no link Licitacdes e www.comprasnet.gov.br.

Por fim, encaminha-se a presente Decisdo de Recurso para julgamento da Autoridade
Competente.

Em 03 de setembro de 2020.

Assinado de forma digital por

REGINALDO ARCANJO REGINALDO ARCANJO
RODRIGUES:08973757695 RODRGUES 08973757655

Dados: 2020.09.03 10:44:55 -03'00'

Reginaldo Arcanjo Rodrigues
Pregoeiro Oficial
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