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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LIC!TAC(NDES DO MINISTERIO DA EDUCACAO - UNIVERSIDADE FEDERAL DE
OURO PRETO - COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS.

PREGAO N°© 014/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 23109.006258/2020-69

S&M CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA - EPP , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J sob o n°
04.350.057/0001-71, vem, tempestivamente, por seu representante infra assinado, a presenca de Vossa Exceléncia,
interpor o presente Contrarrazdes ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa BRILHO LIMPEZA
INDUSTRIAL E SERVICOS LTDA, , dentro das prerrogativas consubstanciadas na Lei 8.666/93 e suas alteragdes, bem
como da Lei Federal 10.520/02, do Decreto Federal n°® 5.450/05, além das demais legislagdes pertinentes a matéria
deste pleito, especialmente aos ditames do edital desta licitagdo, pelos fatos de direito argiidos:

DOS FATOS
10 IRREGULARIDADE

Apds anélise dos documentos de habilitagdo da empresa BRILHO LIMPEZA INDUSTRIAL E SERVICOS LTDA, doravante
denominada recorrida, o Sr. Pregoeiro considerou que a mesma ndo atendeu o item 10.11 do instrumento
convocatorio.

Conforme previsto no edital, item 10.11. Qualificagdo Técnica, subitem 10.11.1.5 , o licitante disponibilizara todas as
informacdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados(destacamos)

Nesse contexto, a recorrida ndo atendeu ao previsto no edital; ndo disponibilizou as informacGes necessarias para
comprovacdo da legitimidade do atestado apresentado nos termo do instrumento convocatorio.

O Edital dispde claramente que a licitante deve apresentar atestados que comprovem ter fornecido os servigos e, vez
que o Edital é a lei interna de licitagbes, deve ser cumprida por ambas as partes.

Na Instrugdo normativa 05/2017 e na Lei 8.666 utiliza-se para comprovacdo de legitimidade do Atestado a
apresentacdo do contrato de servigo juntamente com seus aditivos se houver.

O atestado de capacidade técnica ndo é apenas a demonstracao de uma situagdo de fato, mas, necessariamente, a
demonstracdo de uma situacdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei (circunstancia fatica e a
conformidade legal) .

Por exemplo, se o atestado remete a prestacdo de servicos em desacordo com o contrato de prestacdo de servicos
firmados entre as partes e, portanto, em desacordo com a lei, ndo podem ser considerados validos para fins de
comprovacdo perante a Administracao.

Ainda, a qualificagdo técnica consiste no dominio de conhecimentos e habilidades, tanto tedrica como pratica, para a
perfeita execugdo do objeto a ser contratado. Nos dizeres de Marcal Justen Filho, a qualificacdo técnica é composta
tanto pela capacidade técnico-profissional como pela capacidade técnico-operacional, vejamos:

“A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da licitacdo. Envolve
a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e econdmica participou anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administragdo”(grifamos).

E com o objetivo de garantir a eficicia do certame, que ndo se pode deixar de observar a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

Os critérios de habilitagdo técnica exigidos pelo Edital no subitem 10.11.1.5, para comprovacdo de legitimidade de
atestados ndo foi satisfeita pela recorrida.

Portanto restou comprovado que a recorrida ndo desincumbiu satisfatoriamente de comprovar sua habilitagdo técnica
conforme os preceitos legais e normas previamente estipuladas no edital.

Posto isso, ndo ha ilegalidade nenhuma na decisdo tomada pelo r. Pregoeiro, consistindo em um ATO JURIDICO
PERFEITO, pois no prazo determinado em edital, exigiu-se a documentacdo relacionada no edital, a qual estava
incompleta. Assim, pelo principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio e pelo principio do julgamento objetivo,
ndo ha outra decisdo a ndo ser a inabilitagdo da recorrida..

23 IRREGULARIDADE
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10.10. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

Pois bem, o Balanco Patrimonial da recorrida, extraido dos documentos que constam do SICAF, NAO FOI
APRESENTADO na forma da Lei, NAO ESTA REGISTADO no 6rgdo competente, que no caso € a Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo. Vejamos:

O Edital em seu subitem 10.10.2 prevé a seguinte exigéncia

10.10.2. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta.

O objetivo do Balanco Patrimonial é apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a situagdo econdmica e
financeira de uma empresa num determinado momento. Numa licitagdo, serve pra saber se a empresa tem boa salude
financeira, se ndo esta em processo de faléncia e, portanto, tem condicGes de executar o objeto do contrato.

Um Balango Patrimonial auténtico na forma da lei deve ser observado o cumprimento de suas formalidades intrinsecas
a seguir:

= Indicacdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo ou publicacdo no Diario Oficial e jornal de grande circulagdo na sede da Companhia
(S/A), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02); Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei
6.404/76) e Art. 9 do ITG 2000(R1);

= Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados
digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do
art. 10, da ITG 2000(R1)

= Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (procure por uma chancela), fundamentado no art. 1.181, da Lei
10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1)

O balanco patrimonial apresentado pelo empresario ou sociedade empresaria, para fins de habilitacdo no SICAF, deve
ser registrado na Junta Comercial.

A instrugdo que consta do portal comprasnet enderego eletronico
http://treinamento.comprasnet.gov.br/ajuda/fornecedores/balanco.htm, corrobora necessidade de registar o balango
na junta comercial ou 6rgao competente conforme transcrevemos:

Como proceder quando o Balango Patrimonial da microempresa, das demais empresas, nao evidenciar registro na
Junta Comercial ou 6rgdo equivalente, somente no livro Diario?

Resposta: 1) A UASG deve solicitar ao fornecedor para apresentar o Balango Patrimonial/ Demonstragdes Financeiras
registrados na Junta Comercial ou 6rgdo equivalente, como condigdo necessaria para atender exigéncia da Habilitagdo
Parcial no SICAF. Em caso de duvidas quanto a fidedignidade da documentacdo, a microempresa deve apresentar o
Livro Diario com o langamento das referidas demonstracdes contabeis.

2) Alternativamente,podera ser acatado o Balanco Patrimonial, propriamente dito, desde que o mesmo evidencie o
registro perante a Junta Comercial ou 6rgdo equivalente, ou, em ultima analise, o Balango Patrimonial assinado pelo
Sécio Administrador em conjunto com o Contador responsavel, contendo declaragdo de que o documento encontra-se
devidamente registrado na Junta Comercial ou 6rgdo equivalente.

3) O Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis, publicado em Diario Oficial ou Jornal de Grande Circulagdo,
podera ser acatado no caso do interessado ser uma sociedade andnima.

4) Para as demais sociedades devera ser apresentado copia auténtica do Livro Diario, paginas onde o Balango foi
inserido, devidamente registrado na junta comercial competente.

30 IRREGULARIDADE

10.10. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

A qualificacdo econdmico-financeira sera comprovada mediante a apresentacdo dos seguintes documentos

10.10.2. balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data

de apresentacdo da proposta.

Antes de adentrar no mérito do recurso, necessario expor algumas consideragdes a respeito da apresentagdo do
balango Patrimonial:

As demonstracdes contdbeis visam demonstrar a posicao patrimonial e financeira de uma pessoa juridica, bem como
informar as transagdes realizadas em um exercicio social.

Para processos licitatorios, visam auferir se a licitante apresenta boa situacdo financeira para a execucdo do objeto do
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certame, por meio de aplicacdo de indices contabeis previstos no ato convocatoério.

Ao analisar o Balanco Patrimonial da recorrida para o exercicio financeiro de 2019, constatados que foi lancado o valor
de R$ 200.00,00 (Duzentos mil reais) referente ao capital social integralizado; valor este que compGe o Patriménio
Liquido da recorrida para o exercicio de 2019.

Porém, conforme consta do documento enviado via email , para o Sr. Pregoeiro, tendo em vista que ndo € permitido
anexar documentos em sede recursal , a certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial de Sdo Paulo, conta que o
capital social somente foi aumentado para R$ 200.000,00 no exercicio financeiro de 2020.

NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019, O VALOR DO CAPITAL SOCIAL ERA DE R$ 50.000,00 ( CINQUENTA MIL REAIS)

Logo, o Balango Patrimonial e DRE da recorrida para o exercicio financeiro de 2019 restou comprometido, pois
apresenta grave divergéncia de valores que alteram substancialmente o valor do Patrimonio liquido apresentado, para
fins de habilitagdo econ6mica financeira.

O do capital social no valor de 200 mil foi integralizado somente em 2020 , periodo posterior a apuracdo contabil para
o exercicio financeiro apresentado (2019), a recorrida aumentou o Patriménio Liquido (PL) da empresa de maneira
equivocada em R$ 150.000,00, ao mesmo tempo que provocou alteragdo na apuracdo de indices de qualificagdao
econdmico-financeira que de maneira direta ou indireta utilizam o valor de PL ou sua contrapartida para obtencdo dos
parametros de analise.”

A ndo-integralizagdo do valor de R$ 200.00,00 ( Duzentos mil reais) no exercicio financeiro periodo de 2019, afeta o
valor da situacdo patrimonial liquida, pois a conta contabil denominada capital social a integralizar, é redutora da conta
Capital Social. Desta forma, fica demonstrado que o Balango Patrimonial ndo retrata, de forma fidedigna, a situacao
econdmica-financeira da empresa, em 31/12/2019.”

Considerando “ a manobra” contabil realizada pela recorrida para maquiar seus indices financeiros aumentando
indevidamente o valor da rubrica “capital social a integralizar” comprometeu a aferigdo do valor de seu Patriménio
Liquido e, por conseguinte, dos indices de qualificagdo econémico-financeira, exigidos no edital.

E necessario observar as formalidades legais de escrituracdo, conforme se extrai do Art. 176 da Lei n® 6404/1976, que
recomenda ao fim de cada exercicio social que a pessoa juridica devera exprimir com clareza a situagcdo de seu
patriménio e as mutagbes ocorridas no sistema por meio de Balango Patrimonial; Demonstracdo dos lucros ou prejuizos
acumulados; Demonstracdo do Resultado do Exercicio, demonstracdo dos fluxos de caixa.

A escrituracdo Contabil apresentada pela recorrida ndo é suficiente para validar os indices apresentados para sua
habilitagdo econdmica financeira conforme exigido no item 10.10 e subitens.

43 IRREGULARIDADE

A recorrida ndo apresentou as devidas justificativas quanto a divergéncia apurada entre a receita bruta declarada na
DRE ( e o valor total dos contratos vigentes) .Vejamos o que revela o edital nesse sentido

10.10.4.3. Comprovacdo, por meio de declaracdo, da relacdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante
do Anexo V, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com
a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo € superior ao Patrimonio Liquido
do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

10.10.4.4. a declaragdo de que trata a subcondicdo acima devera estar acompanhada da Demonstracdao do Resultado
do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social,

10.10.4.5. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre a
declaracdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser
apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas.

Pois bem, consta na DECLARAGAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E A
ADMINISTRACAO PUBLICA firmada pela recorrida e anexado no sistema a seguinte informagao:

Calculando-se a férmula acima, constante do Anexo VII-E da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, declara que a diferenga entre
o valor total de contratos firmados relacionados nesta declaragdo e a Receita Bruta constante na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio - DRE: N&o apresenta variacdo superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos,

Ora, o valor da receita bruta que consta da DRE da recorrida é de R$ 3.509.353,13, o valor total dos contratos
informado é R$ R$ 216.600,00 (Duzentos e dezesseis mil e seiscentos reais) , logo a diferenga é de mais de 93%.

Entretanto ndo foi apresentado as devidas justificativas para a divergéncia apurado.

Assim, a recorrida ndo cumpriu com a exigéncia prevista nos subitem 10.10.4.5 do edital.

DO DIREITO

O artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, imprime o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que constitui um dos

vetores principais a ser observado no desenvolvimento das licitacdes. Nesse compasso, traz-se a baila referéncia feita
ao mencionado principio pela doutrina:
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Vinculagdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo com o
solicitado.

O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu (art. 41).

A vinculagdo ao instrumento convocatoério cumpre triplo objetivo. De um lado, aferra a Administracdo ao Direito, na
medida e em que a sujeita ao respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criacdo de etapas ad hoc ou a eleigdo,
depois de iniciado o procedimento, de critérios de habilitacdo ou julgamento destinados a privilegiar alguns licitantes.

Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o
licitador. Apos o inicio da licitagdo, a Unica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao conteldo das propostas de
seus concorrentes.

O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia discricionaria da Administracao, que se
vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.

Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepgdo de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a prdpria razdo de ser da
licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica".

DO PEDIDO

Posto isto, tendo em vista todos os fundamentos acima mencionados, requer a V.Sa., com acatamento e respeito, que
mantenha a decisdo de inabilitar a empresa BRILHO LIMPEZA INDUSTRIAL E SERVICOS LTDA para prestar os servicos,
objeto do Pregdo 14/2020, em razdo das irregularidades cometidas.

Pede-se deferimento.

Belo Horizonte, 29 de dezembro de 2020

JOSEANE CUSTODIO SANTOS
Diretora
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