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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :
Ilustrissima Sra. Pregoeira do Pregdo Eletrénico 12/2020 - Universidade Federal de Ouro Preto, Minas Gerais

CONSTRUTORA AGD LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 10.651.663/0001-20, com sede na
Avenida Américo Renne Gianetti, 2101, sala 01, Saramenha, Ouro Preto, Minas Gerais, representada pelo seu sécio Sr.
DANILO VIDIGAL, brasileiro, casado, inscrito no CPF 740.170.986-49 e na Identidade M-5.233.701, vem
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar Contrarrazd0es ao Recurso apresentado no Processo
Administrativo 23109.003863/2020-88, pela empresa Construmix - Construgdes e Engenharia Ltda. pelos fatos e
fundamentos trazidos abaixo:

1. TEMPESTIVIDADE

O Recurso foi apresentado em 27 de outubro de 2020.
Ato seguinte, em obediéncia ao art. 4°, XVII, da Lei 10.520/2002, abriu-se prazo para as contrarrazoes:

Art.4° (...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Considerando o dia 28 a data inicial, o prazo findar-se-a em 30 de outubro.
Tempestivas sdo, portanto, as contrarrazBes ora apresentadas, devendo, por conseguinte, serem conhecidas,
processadas e ao final providas.

2. DAS CONTRARRAZBES DO RECURSO

Apos a fase de Lances, foi classificada como 12 habilitada a Empresa Construtora Nogueira Franco Eireli.

Em anadlise a documentacdo de habilitacdo a empresa foi desclassificada por omitir Contrato com a Administragdo,
desatendendo a determinacgao do Edital nos itens 10.11.8 e 10.11.9.

Apos a desabilitacdo da empresa referida e chamada da Construtora AGD Ltda., classificada em 22 posicdo, a empresa
Construmix apresentou recurso para a desabilitacdo da Construtora AGD sob o argumento de que a empresa
apresentou balango, no minimo suspeito, sem a Certiddo de Habilitacdo do Profissional Contabil responsavel, bem como
saldo de caixa alto, razGes que serdo debatidas a seguir:

- Do Pedido de Inabilitagdo da Empresa Construtora AGD Ltda.

A empresa Construmix Construgdes e Engenharia Ltda. pede a Inabilitagdo da Construtora AGD Ltda. sob o argumento
de que ha falhas na equagdo econOmico-financeira, com apresentacao de um balango um tanto suspeito e repleto de
falhas na sua elaboracgdo.

Segundo a Construmix, a empresa ndo apresentou Certiddo de Regularidade Profissional do Contador que subscreve o
Balango Patrimonial e além disso, possui saldo de caixa elevado em relagdo a existéncia de empréstimos pela empresa.

Inicialmente cabe ressaltar que a saude financeira da empresa é importante na contratacdo no que tange a
comprovacao de capacidade de execugdo do contrato. Atendidos esses requisitos, a forma com que a Empresa gere
seus ativos e passivos diz respeito tdo somente a ela.

Trata-se de gestdao empresarial da livre iniciativa. Cada empresa cuida da sua gestdo da forma que entende correto.
Portanto, incabivel a manifestagdo da Empresa no que cerne ao saldo de caixa alto contraposto a existéncia de
empréstimos.

Noutro giro, a empresa contesta a inexisténcia de Certiddo de Regularidade do Contador, o que colocaria em xeque a
veracidade dos documentos apresentados.

Conforme se extrai do Edital, nos documentos requisitados para a qualificacdo econémica financeira, ndo possui a
certiddao questionada:

10.10. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

10.10.1 certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

10.10.2 balancgo patrimonial e demonstragdes contédbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdao da proposta; 10.10.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacdo de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;
10.10.2.2. é admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social. 10.10.3 comprovacdo da
boa situacdo financeira da empresa mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
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Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas: LG = Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante SG = Ativo Total Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante LC = Ativo Circulante Passivo Circulante

10.10.4 As empresas deverdo ainda complementar a comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira por meio de:
10.10.4.1. Comprovacdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, por meio da
apresentacao do balango patrimonial e demonstragdes contaveis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da
lei, vedada a substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta.

Em hipotese imagindria de obrigatoriedade de certiddo de regularidade conjunta ao Balango Patrimonial, a Certiddo é
publica e extraida da internet, ou seja, de facil constatacdo e confirmagdo pela Administracdo Publica, o que poderia
ser solucionado apenas por simples diligéncia.

Lado outro, no julgado trazido como balizador nas razdes do recurso apresentado pela Construmix, transparece que
houve exigéncia editalicia da Certiddo, razdo pela qual a empresa, naquela ocasido, veio a ser inabilitada, senao
vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE CREDENCIAMENTO DE SOCIEDADE DE
ADVOGADOS. INABILITAGAO. VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA DE DOCUMENTO PREVISTO E OBRIGATORIO.
RECURSO DESPROVIDO. A Resolugdo n. 1.402/2002, do Conselho Federal de Contabilidade dispGe que o exercicio de
qualquer atividade contabil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em situacdo regular perante o respectivo
CRC. O edital de credenciamento de sociedade de advogados elencou como sua fundamentacdo a Lei n. 8.666/1993,
cujo art. 27 prevé exigéncia, para a habilitacdo dos interessados, de documentacdo relativa a qualificacdo técnica e
qualificacdo econd6mico-financeira. O item 8.16 do edital de credenciamento previu os documentos necessarios a
aferigdo da "Qualificacdo Econdmico-Financeira" dos participantes, dentre os quais elencou o balango patrimonial e as
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, cuja apresentacdo deveria estar acompanhada da Certiddo de
Regularidade Profissional do Contador. A inabilitacdo da agravante ocorreu devido a auséncia da mencionada certiddo,
documento necessario para afericdo da regularidade do profissional que elaborou o balango patrimonial e as
demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social da participante. A auséncia da certiddo prejudica os documentos
apresentados, por ndo possibilitar a demonstracdo de terem sido produzidos por profissional devidamente habilitado,
fato que prejudica, consequentemente, a afericdo da qualificagdo econdmico-financeira da participante, ndo se tratando
de mera formalidade. Ndo restou vislumbrada qualquer ilegalidade ou abusividade na inabilitacdo da agravante,
porquanto a mesma ocorreu devido ao descumprimento do disposto no item 8.16.2.1, alinea ¢, do edital n. 2016/001,
cujo requisito esta respaldado pelas previsGes insertas na Lei n. 8.666/1993, além de estar previsto pela Resolugdo n.
1.402/2002, do Conselho Federal de Contabilidade. O principio da vinculagdo ao edital regulamenta o certame
licitatério. E principio administrativo que prevé que a Administragdo Publica deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitacdo, como medida de garantia e de seguranga juridica a ela e
aos licitantes, ja que o edital é a "Lei entre as partes". Agravo de instrumento desprovido. (TJ-DF 20160020244997
0026324-02.2016.8.07.0000, Relator: HECTOR VALVERDE, Data de Julgamento: 05/10/2016, 6@ TURMA CIVEL, Data
de Publicacdo: Publicado no DJE: 25/10/2016. Pag.: 1667/1712)

Imprescindivel destacar que a legislacdo afeta ao assunto, na Resolugdo n° 1402/2012 do Conselho Federal de
Contabilidade assevera que os profissionais em questdao PODERAO comprovar a regularidade quando solicitado pela
parte interessada.

A interpretacdo € bastante lucida, ndo cabendo interpretagdes extensivas: a Resolugdo predispde: PODERAO e ndo
DEVERAO, e completa: quando solicitado pela parte interessada. Portanto, ndo se trata de uma obrigagdo de
comprovagao, mas de uma faculdade ndo exigida neste edital:

Art. 20. A Certiddo serd expedida sempre que exigido pela legislacdo da profissdo contdbil ou solicitado por parte
interessada.

Paragrafo Unico. A Certiddo tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a regularidade do Profissional da
Contabilidade perante o Conselho Regional de Contabilidade na data da sua emissdo, quando da assinatura de um
trabalho técnico ou quando solicitado em convénios, editais de licitagdo ou por clientes.

Assim, como mencionado alhures, esse encargo ndo recaiu sobre a empresa, posto que ndo exigido em edital
licitatério.

Nesse momento, vale ressaltar que o TCU, em situacdo andloga a este pregdo e contrario a necessidade da
apresentacdo da Certiddo, determinou a Companhia Energética de Alagoas que adotasse providéncias necessarias no
sentido de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, caso nao
apresentem o selo de Habilitagdo Profissional, conforme acérddo 1924/2011 - Plenario, TC 000.321/2011-8, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 27/07/2011(...)

Licitagdo sobre a modalidade Pregdo: 2- A exigéncia de aposicdo de Declaragdo de Habilitagdo Profissional nos
documentos contabeis das licitantes é indevida.

Ainda na representacdo formulada ao Tribunal em face do pregdo Eletrénico n°26/2010, promovido pela Companhia
Energética de Alagoas - Ceal, constatou-se a inabilitagdo de empresa privada, em razdo do ndo atendimento do item
7.12.4 do edital do certame, que exigia que diversos indices contabeis a serem informados pelas licitantes fossem
devidamente confirmados pelo profissionais e ainda a indicagdo do nome e do numero de registro do profissional do
Conselho Regional de contabilidade, comprovando com o selo de habilitagdo profissional. Quanto a esta questdo, a Ceal
argumentou que a exigéncia ndo seria excessiva “por garantir a idoneidade do participante e por ser possivel a
obtengdo da DHP” por qualquer profissional junto ao CRC de sua inscrigdo. Todavia, para o relator, a jurisprudéncia do
TCU seria clara quanto a impertinéncia da exigéncia de aposicdo de DHP nos documentos contdbeis, das licitantes,
entendimento corroborado inclusive pelo STF.

Indevida, portanto, a inabilitagdo da empresa sob este aspecto, o que levou a votar por que se determinasse a Ceal
que adotasse as providéncias necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e
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desclassificaram a proposta da empresa, sem prejuizo de propor, ainda, que tal item n&o fosse mais incluido no edital,
no caso de retomada do pregéo. Eletrénico n°26/2010. Nos termos do voto do Relator, o SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA JUSTICA DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL COORDENACAO-GERAL DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. Plenario manifestou sua anuéncia. (Acérddo n°1924/2011- Plendrio, TC-000.312/2011-8, Rel.Min.
Raimundo Carreiro, 27.07.2011)

Dadas as razBes mencionadas, ha na habilitacdo a comprovacdo de regularidade do balanco pela exigéncia de
assinatura de profissional capacitado e, ndo bastasse isso, ja se mostra entendimento sedimentado a impossibilidade
de inabilitagdo pela auséncia de comprovacgao de regularidade do profissional, eis que se mostra uma faculdade e nao
obrigatoriedade do profissional apresenta-la em instrumento licitatério. Assim, por ndo ter sido exigido no edital, ndo
ha que se dizer em irregularidades apresentadas pela empresa, ndo prosperando as alegacGes da Recorrente.

Por fim, mas ndo menos importante, o Balango Patrimonial da Empresa é registrado junto a Junta Comercial. Este
registro, por si sé traz a veracidade do documento bem como a regularidade daquele que o fez. Isto porque, para que
haja o registro na Junta comercial, hd a imprescindibilidade da apresentacdo da Certiddo de Regularidade Profissional.
Portanto, descabido o pedido da Empresa Construmix.

A titulo de esclarecimento, o item 10.3 do edital prevé a possibilidade, caso seja necessario, de realizagdo de
diligéncias:

10.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo complementares, necessarios a confirmagdo
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via
sistema, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de inabilitacdo.

Entendendo pela pertinéncia em apresentagdo da Certiddo para fins de saneamento do feito, a empresa se disponibiliza
a entregar, no prazo pré-determinado, o documento de comprovacao.

Por todo o exposto, movido pelas contrarrazdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo mantenha pela
sua decisdo habilitando a empresa Construtora AGD Ltda. sagrando-se vencedora deste processo licitatorio.

Nestes Termos
P. Deferimento

Danilo Vidigal
Construtora AGD Ltda
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