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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COODERNADORIA DE SUPRIMENTOS SEDIADA NO CENTRO DE CONVERGENCIA DO
CAMPUS UNIVERSITARIO MORRO DO CRUZEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO - ILMA.
AUTORIDADE COMPETENTE

Pregdo Eletrénico n. 39/2019

Processo Administrativo n® 23109.203924/2019-71

Objeto: Contratagdo de servicos de Portaria, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e
Seus anexos

ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n©
02.531.343/0001-08, com sede na Rua Gerdncio Thives, n® 196, sala 1, Barreiros, Sdo José-SC, CEP 88.117-290,
por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, vém, respeitosamente, com fulcro no art. 4°,
XVIII, da Lei n® 10.520/2002, item 12.2.3. do Edital do Pregé&o Eletrnico n. 39/2019, apresentar CONTRARRAZOES
ao recurso administrativo interposto pela empresa S&M CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA - EPP, ja qualificada no
certame, pelas razdes expostas abaixo.

1) SINTESE FATICA

Aberta a sessdo publica em 18 de fevereiro do ano corrente, apds apresentar a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica no certame decorrente do Edital do Pregdo Eletrénico n. 00039/2019, cujo objeto visa a
contratagdo de empresa para a prestacdo do servigo de portaria para a Universidade de Ouro Preto, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, a empresa ADSERVI - ADMINISTRADORA
DE SERVICOS LTDA restou declarada vencedora apds verificagdo do cumprimento dos requisitos de classificacdo e
habilitagao.

Descontente com o resultado a empresa ora Recorrente, interp0s recurso administrativo rogando pela anulacdo da
declaragdo da empresa ADSERVI como vencedora, haja vista ela detinha proposta mais vantajosa a administracdo
publica e ilegalmente foi desclassificada.

Aduziu que cumpriu todos os requisitos legais e editalicios no ato da composicdo de sua Planilha de Custos e
formacdo de precos.

Todavia, entende-se que a conduta do Sr(a). Pregoeiro(a) foi adequada e esta de acordo com os termos editalicios,
bem como inexiste razGes fundamentadas e plausiveis para a anulagdo da decisdo que declarou a ADSERVI -
ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, vencedora do certame conforme podera se observar das razdes que passa-
se a expor, devendo, por derradeiro, se manter a decisao de declaragao da Recorrida como vencedora do certame,
ndo devendo prosperar o pleito da Recorrente.

2) MERITO
LEGALIDADE DA DESCLASSIFICACAO NO PROCESSO LICITATORIO - PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS

A empresa S&M Conservacgdo e limpeza - EPP. interpds recurso administrativo ante a decisdo de sua desclassificacdo
e declaragdo da empresa Recorrida como vencedora do certame derivado do Pregdo Eletronico n. 00039/2019, sob
alegacdo de que a decisdao de desclassificacdo tomada pelo(a) Sr.(a) Pregoeira foi equivocada, haja vista ter a
Recorrente cotado os itens na Planilha de Custo e Formagao de Pregos em consonancia com a Lei.

Contudo, ndo assiste razdo a Recorrente.

O feito é de breve andlise, sendo que o mérito ja se encontra bem lancado no relatério constante na Ata da sessao
publica que desclassificou a empresa Recorrente por apresentar irregularidade na planilha de custos e formagdo de
pregos:

“Considerado que na planilha de custos e formagdo de pregos enviada pela empresa S&M Conservacdo e Limpeza
Ltda. ndo cotem a provisdo de pagamento dos encargos trabalhistas e previdenciarios sobre a remuneragdo para aos
repositores em eventual auséncias dos titulares dos postos de trabalho contrariando a legislagdo trabalhista e
previdenciaria;

Considerado que na planilha de custos e formagdao de precos enviada pela empresa S&M Conservagao e Limpeza
Ltda. ndo cotem a provisdao de pagamento dos encargos trabalhistas e previdenciarios sobre a remuneragdo para aos
repositores em eventual auséncias dos titulares dos postos de trabalho contrariando a legislagdo trabalhista e
previdenciaria;

Considerando que o item 9.4 do edital n® 039/2019, abaixo transcrito, prevé a desclassificacdo da empresa que ndo
atenderem aos dispositivos legais: 9.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que:

9.4.1. ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital; 9.4.2. contenha vicio insanavel ou
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ilegalidade; 9.4.3. ndo apresente as especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

[...]

9.4.4. apresentar preco final superior ao preco maximo fixado (Acérddo n°® 1455/2018 - TCU - Plenario), ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel. 9.4.4.1. Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui ou
possuira recursos suficientes para executar a contento o objeto, sera considerada inexequivel a proposta de precos
ou menor lance que:

[...]

9.4.4.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacdo, apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salédrios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalacGes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragdo.

9.4.4.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em instrumentos
de carater normativo obrigatério, tais como leis, medidas provisérias e convengdes coletivas de trabalho vigentes.
Considerando que o item 9.7 do edital n® 039/2019, abaixo transcrito, estabelece que as empresas nao poderao
contraria nenhuma exigéncia legal:

9.7. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formacdo de Pregos ndo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais.
Considerando que o item 9.14 do edital n® 039/2019, abaixo transcrito, estabelece que as empresas serdo
convocadas a ajustarem a planilha de custos e formagao de pregos:

9.14. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha
poderd ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoracdao do precgo
proposto.

Entendemos que a planilha de custos da planilha de custos e formagdao de precos enviada pela empresa S&M
Conservacgdo e Limpeza Ltda ndo atendem a exigéncias do edital © 039/2019, por deixar de cotar em sua planilha de
custos diversos custos previstos na legislacao trabalhista e IN SEGES MPDG n° 05/2017 especificados acima.
Ressaltamos que foi solicitada que a empresa S&M Conservagao e Limpeza Ltda readequasse a planilha de

custos por duas vezes.

Quanto as justificativas enviados pela empresa S&M Conservacdo e Limpeza Ltda,em 23 de margo de 2020, ndo
podem ser aceitas, pois a licitante alega que ndo pode ser exigido a prorrogacdo do adicional noturno, mas é
totalmente diferente do que se exige, pois a verdade é que exige o pagamento do hora noturna reduzida, conforme
ja detalhado acima. "

Diante do relatério da equipe técnica iremos recusar a proposta da empresa S&M Conversacgdo e Limpeza Ltda.”

A Recorrente aduz que a Pregoeira ndo pode praticar ato de ingeréncia sobre o prego da Licitante, com afirma
mesma ter sido feito. No entanto, contrariamente ao que aduz a Recorrente, ndo houve ingeréncia sobre o prego
privado, e sim a exigéncia de observancia do que a lei estabelece.

Outrossim, a mesma afirma que seguiu estritamente as exigéncias contidas no edital, bem como observou o que a
CLT e normativas afins estabelecem, na composicao de seu preco, sendo assim valida e consequentemente aceitavel.
Porém, a Recorrente ndo traz em sua peca recursal a devida fundamentacdo legal que demonstre que os dispositivo
que foram observados na composicao de determinados itens, os quais a mesma se negou a ajustar por entender que
se trata de um custo observado pela pratica da empresa.

Logo, ndo deve prosperar o pleito da Recorrente.

O edital estabelece que aquele que incidir em alguma das hipdteses abaixo sera desclassificada. Veja-se:

9.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017, que:

9.4.1. ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

9.4.2. contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

9.4.3. ndo apresente as especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

9.4.4. apresentar preco final superior ao pregco maximo fixado (Acorddao n° 1455/2018 - TCU - Plenario), ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel.

9.4.4.1. Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui ou possuira recursos suficientes para executar a
contento o objeto, seréd considerada inexequivel a proposta de pregos ou menor lance que:

9.4.4.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacdo, apresente pregos global ou unitarios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalacGes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragdo.

9.4.4.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em instrumentos
de carater normativo obrigatério, tais como leis, medidas provisérias e convengdes coletivas de trabalho vigentes.

In casu, a Recorrente por inobservar disposicdes legais que influenciam na composicao do prego ofertou proposta
com ilegalidades. Ainda que a planilha caracterize mero acessorio na formacdo do preco, nela deve conter valores
que reflitam o devido respeito as regras trabalhistas.

A fidedignidade dos custos em consonancia com as disposiges legais que denotam um custo efetivo sobre outro é
imperativa, ao passo que a proposta mais vantajosa ndo dird respeito tdo somente ao preco, mas também a
seguranca juridica nesta relagdo, especialmente do estrito comprimento das normas, em atencdo especialmente as
necessidades do 6rgdo licitante para a devida execugdo do servico.

Diante o exposto, seguimos com a analise da Lei 8.666/93, mais especificamente quanto ao principio da vinculagdo
do edital, in verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
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vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(..)

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

(...)

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor. (Grifo nosso).

Observando os preceitos legais colacionados acima, verifica-se que a Administragdo publica estd estritamente
vinculada aos ditames do edital. Nota-se, assim, que o edital é a lei interna da licitagdo. Ndo ha juizo discricionario
nessa questdo. Ndo pode a Administragdo escolher entre uma ou outra acdo, ela tem o dever de observar o que
preceitua o edital.

O item 9.11.3 do Edital prevé que ao pregoeiro cabe a analise da compatibilidade dos pregos unitarios apresentados
na Planilha de Custos e Formacdo de Precos com aqueles praticados no mercado. Visualizando que este esta
dissonante a aquele, deve o pregoeiro oportunizar o ajuste

No caso concreto, o(a) Pregoeiro(a), tendo em vista que erro no preenchimento da planilha ndo acarreta
desclassificagdo da proposta, concedeu ao licitante o ajuste da proposta, por duas vezes, mas ainda assim, a
Recorrente ndo aceitou realizar os ajustes, sendo plenamente adequada a recusa da proposta da Recorrente se esta
se mostra contraria a observancia da lei em consonancia com as nuances do objeto da contratacdo pretendida.
Faz-se mister ressaltar que o item 9.1 decorrente do item do edital que versa sobe a aceitabilidade da proposta
vencedora deixa claro que o pregoeiro realizard o exame da mesma quanto em consonancia com o objeto,
ressaltando as alteracdes que se vinculem e se fagam imperiosas para o devido cumprimento das obrigacdes para
tanto.

Logo, uma vez inobservada as solicitagbes do Sr. pregoeiro no prazo concedido, foi devida a recusa e
consequentemente, a desclassificagdo da Recorrente.

O Tribunal de Justica do estado de Minas Gerais inclusive se posicionou a respeito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - SUSPENSAO DE LICITACAO - ERRO NA
PLANILHA DE PRECOS - DILIGENCIA - CORRECAO - RECUSA - AUSENCIA DE RELEVANTE FUNDAMENTO. 1. A
concessao de liminar em mandado de seguranca pressupée a existéncia do fundamento relevante e da possibilidade
do ato impugnado resultar na ineficacia da medida, caso seja deferida somente ao final. 2. Apresentada planilha de
precos em desconformidade com o edital e havendo recusa da licitante em corrigi-la, ndo ha evidente ilegalidade do
ato de desclassificagdo da proposta a demandar sua suspensdo liminar. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0521.15.014666-5/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 48 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/04/0016,
publicagdo da simula em 03/05/2016)

Veja-se que a conduta do(a) Pregoeiro(a) seguiu na mesma linha com os demais licitante, ndo havendo o que se
falar em violagao do principio da isonomia e da economicidade.
Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se facgam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdao considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.
299). Grifo nosso.

Na mesma seara € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246). Grifo nosso.

De qualquer sorte, entende-se que, em consonancia com o art. 43, § 30, da Lei 8.666/93 é vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta, ou seja, a inclusao de
posterior de determinadas incidéncias sobre rubricas afrontaria expressamente esse dispositivo legal, bem como o
art. 48, I, da referida lei: Serdo desclassificadas: I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo.

Nesta seara, colaciona-se jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica de Santa Catarina:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PARA EXECUCAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL - EMPRESA DESCLASSIFICADA
POR NAO DISCRIMINAR EM PLANILHA DE CUSTOS OS VALORES CORRESPONDENTES AOS ENCARGOS SOCIAIS -
PREVISAO EDITALICIA - NORMA COGENTE AOS LICITANTES AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - VALOR DA
CAUSA - POSSIBILIDADE DE ALTERA(;AO DE OFICIO PELO MAGISTRADO - PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL -
MANDADO DE SEGURANCA - CONTEUDO ECONOMICO IMEDIATO NAO IDENTIFICAVEL - MANUTENCAO DO VALOR
ORIGINAL FIXADO PELO IMPETRANTE. Cabe a Administragcdo, bem como aos licitantes interessados respeitarem a
legislagdo vigente e as regras especificas determinadas em edital para o certame. Assim, ndo é permitida alteracdo,
modificacdo ou qualquer subjetivismo que desconsidere as previsdes editalicias, até porque a propria Lei Federal n.
8.666/1993 prevé possibilidade e procedimento para eventual impugnagdo ao instrumento convocatério. Havendo
exigéncia expressa no edital da licitagdo para que as empresas licitantes discriminem em proposta os custos
relacionados com encargos sociais, a obrigagdo deve ser respeitada por todas, sob pena de violagdo ao principio da
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isonomia e de consequente desclassificacdo. Ademais, envolvendo o objeto licitado a utilizagdo de mao-de-obra,
resta evidente a necessidade da previsdao respectiva demonstrando o cumprimento da legislagdo trabalhista e
previdenciaria vigente. Tratando-se de matéria de ordem publica, é possivel a alteracdo do valor da causa, de oficio,
pelo magistrado. Todavia, quando impossivel precisar o proveito econémico perseguido pelo impetrante, o valor da
causa deve ser eletivo. (TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2014.072260-4, de Brusque, rel. Des.
Jaime Ramos, j. 05-03-2015). Grifo nosso.

Neste sentido, a administracdo publica estd estritamente vinculada ao edital da licitacdo, e, no presente certame,
agiu corretamente ao recusar e desclassificar a Recorrente. Qualquer ato em desconformidade com o edital,
afrontaria também outros principios da atividade administrativa tais como a legalidade, moralidade e isonomia.
Recurso totalmente improcedente.

3) PEDIDOS

Em face de todo o exposto, diante das alegacbes desarrazoadas da empresa Recorrente, roga-se o conhecimento e
total provimento das contrarrazbes, com o consequente desprovimento do recurso interposto pela S&M
CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA EPP, bem como a manutengdo da decisdo do Sr. pregoeiro, com a manutengdo da
habilitagdo e classificagdo da empresa ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA.

Protesta provar o alegado através de todas as provas admitidas em direito, inclusive diligéncias, caso necessario.
Nestes termos,

pede deferimento.

Sé&o José/SC, 16 de abril de 2020.

Representante Legal
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